Tasas de Reemplazo y Reforma de
Pensiones



Tasas de Reemplazo

« La tasa de reemplazo (TR) se define como la relacion entre el nivel de pension recibido
por el beneficiario y la remuneracidon de este en su etapa activa.

 hay muchas formas de calcular tasas de reemplazo.

Pension efectiva Periodos diversos de computo de
Ingresos
Pension tedrica Formas de tratamiento de

periodos sin renta o con limite de
renta imponible

- Estas opciones arrojan resultados muy distintos mientras mas varien los ingresos en
el curso de la vida laboral y menor sea la densidad de cotizaciones.

- La metodologia que se escoja depende de la pregunta que se trata de responder



I
¢Qué hace la OCDE? (Pensions at a Glance)

Table 4.1. Gross pension replacement rates by earnings, in percentage, mandatory schemes

Individual earnings. multiple of maan for man (wormen where different)

Pansion ane 0.5 1 2 Pansion ange 0.5 1 2

Ausiraka 67 B4.5 (62.3) 28.0 (23.8) 26.0 (23.8) | Mexico 65 T35 55.5 452 (41.5)
Austria 65 741 T4.1 559 Metherlands TO BT 3 747 684

Belgiwm 67 B7.7 4315 31.4 Mew ZFealand 65 62.9 349.7 19.8

Canada 65 4850 386 164 Monaay BT B0.3 44 5 282

Chile: 65 488 (46.7) 3T [34.9) 2B.7 (27.6) | Poland 65 [BO) 30.3 [28.8) 29.3 {22.9) 287 (22.3)
Colormibéa [ {57) 902 T4.5 4.8 (728} | Portugal 3] T5.7T 73.9 713

Caosta Rica 65 (63) 653 62.7) 641 (61.5) 60.4 (57.7) | Slovak Republic 69 65.9 549 483

Czachia 65 781 474 321 Slowenia G2 621 421 413

Danamark T4 1166 731 531 Spain 65 BO.4 80.4 496

Esforsa 71 486 281 178 Sweadan TO 62.3 62.3 TE 4

Findand 69 58.4 584 58.4 Switzariand 65 52.2 399 203

France 65 57.7 5T 6 409.4 Tirkiye 65 [E3) T0.3 [BT.E) 70.3 (67.6) 703 (67.6)
Garmany 67 478 439 33.7 United Kingdom BT 61.8 419 283

Greacs (1] f: 2] 805 4.1 Urited Stabes 6T 40.4 391 278

Hungary 65 (62) 549 (51.5) 524 [45.0) 51.2 [47.8) | OECD BE.3 {65.8) 3.8 (63.4) 50.7 (S0.1) 423 (41.7)
leeland 67 656 431 431

Iredand BE 524 282 131 Argentina 65 [BO) 108.5 (103.8) TB.7 (75.8) 633 (61.8)
|srael 67 (65) 528 (49.4) 38.0 [35.2) 19.0 (17.6) | Brazd 65 [E2) BE.4 (93.3) B8.4 {93.3) 827 (88.6)
Italy 71 TE.1 TE.1 TE.1 | China B0 55) BT.3 (T0.3) B68.3 (53.8) 58.8 (45.6)
Japan 65 433 324 26.9 | India 58 36.9 (37.8) 38.9 (37.8) 22.4 (20.7)
Korea 65 4T 6 32 188 | Indenasa 65 53.5 S0.6) 535 (50.6) 528 45.9)
Lakvia 65 55.0 395 39.8 | Saudi Arabia 47 50.6 58.6 59.6

Lithuania 65 89 18.2 129 | sauth Africa &0 16.0 B.O 4.0

L memibourg 652 BE.7 T4.5 GE.8 | EL2T BE.T7 (564} E4.6 (64 3) 54.8 [54.3) 483 (47.9)

Note: *Low earners in Colombia, New Zealand and Slovenia are at 64%, 63% and 56% of average earnings, respectively, to account for the
minimum wage level.
Source: OECD pension models.

Busca comparar sistemas de pensiones en el mundo

Para esto, resume en un indicador el conjunto de parametros que determinan valor de pensiones

Se proyectan tasas de reemplazo FUTURAS en base a ejercicios TEORICOS para afiliados tipo.

Con esto se aproxima una relacidon entre contribucion potencial y pension resultante

Se hacen calculos alternativos para tasas de reemplazo netas (de cotizaciones e impuestos); asi como para
sensibilidad a periodos de desempleo, progresion de remuneraciones y condiciones macroecondomicas
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TR en sistemas de beneficio definido (reparto)
* Enalgunos sistemas de reparto se promedian periodos largos de remuneraciones para calcular pensiones.
* Esto busca limitar el valor de los beneficios para hacer sostenibles los sistemas



Tasa de reemplazo en perspectiva nhormativa
A qué tasa de reemplazo deberiamos aspirar en Chile?

- La tasa de reemplazo alude al objetivo de continuidad de ingresos de
las personas

« Para ello debe necesariamente:
a) Usar datos efectivos de ingresos de los trabajadores y trabajadoras

b) Tomar ultimos anos de vida laboral, que reflejen las condiciones de
vida del trabajador o trabajadora que el sistema desea darle
continuidad.

- Esto permite evitar el sesgo con el que se presentd el sistema de
capitalizacion individual al momento de su creacidn: prometer
pensiones que sblo se podian alcanzar en circunstancias
excepcionales, no representativas de la realidad de |la gran mayoria
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TR en comisiones asesoras presidenciales

Grafico V1.3 Tasas de reemplazo (mediana)

Pensidn / (promedio ingreso estimado ultimos 3 afios, sin considerar densidad)

quintil mas
bajo

quintil 2

quintil 3

quintil 4

quintil mas

alto

O Autofinanciada M60-HG5
B E0: M60,PASIS+PM
BE1: M65 PASIS+PM
BE2: Pilar Solidario

B E3: PS + Bono Hijos
DOE4: PS+BH+SIS

DES5: PS+BH+SIS+Rent 5.5

Comisién asesora Presidencial (Marcel) 2006 “se
presentan tasas de reemplazo de las pensiones
considerando el ingreso imponible promedio de los
ultimos 3 afos antes del retiro”.

[} Cuadro 13: Mediana de tasa de reemplazo efectiva segin tramos de meses cotizados
(2007-2014)

Tramo meses Intervalo Pensiones Pensiones
colizados Avutofinanciadas Autofinanciadas + APS

Mujer Hombre  Total Mujer  Hombre Total

Tramo bajo (<=25%) [1-35] 4% 5% 4% 21% 128% 64%
N 20.877 11.588 32.465 20.877 11.588 32.465
Tramo medio bajo [36 - 146] 10% 23% 13% 15% 69% 33%
(26% - 50%)

N 43.449 29.493 72.942 43,449 29.493 72.942
Tramo medio alto [147- 285] 23% 45% 33% 27% 57% 42%
(51% - 75%)

N 51.797 54,435 106,232 | 51.797 54,435 106,232
Tramo alto (>75%) (286 - 386] 36% 55% 46% 37% 59% 48%
N 53.819 71.963 125.782 | 53.819 71.963 125.782
Sin informacién 0 meses 7% 41% 9% 170% 53% 139%
N cofizados | 549 29 398 369 29 398
Total 24% 48% 34% 31% 60% 45%
N 170,311 | 167,508 | 337.819 | 170.311 | 147.508 | 337.819

Comision asesora Presidencial (Bravo) 2015 “se presentan
tasas de reemplazo de las pensiones otorgadas entre los
anos 2007 y 2014, considerando como medida de poder
adquisitivo, el ingreso imponible promedio de los ultimos
10 anos antes del retiro”.



IR
¢Qué pasa si se usa una tasa de reemplazo con promedios de ingreso de
toda la vida laboral en Chile? Casos

Tabla 1: Simulaciéon considerando ingreso minimo

- pensién ultima rem 10 dltimas rem Historia laboral Ultima rem 10 dltimas rem Historia laboral
m $  41.386 12% 14% 23% 38% 44% 64%
m $ 18.418 7% 7% 11% 31% 28% 38%

Tabla 2: Simulacién considerando ingreso promedio

- pension ultima rem 10 ultimas rem Historia laboral Ultima rem 10 ultimas rem Historia laboral

$ 242.501 30% 31% 44% 60% 61% 90%

IR s 05000 1% 14% 19% 34% 34% 44%

Si se aplica una tasa de reemplazo aparentemente alta (64%) a promedios de ingresos de toda la vida (incluyendo periodos sin
ingreso o cotizacion), la pensidn resultante puede ser tan baja como $42.000 (hombre, perceptor de ingreso minimo), equivalente a
un 14% de sus ultimas remuneraciones efectivas. En el caso de un trabajador hombre con ingreso promedio, con 90% de TR respecto
de ingresos de toda la vida, la pension resultante seria de $242.501, equivalente a menos de un tercio de sus 10 dltimas
remuneraciones




Conclusiones

El calculo de la tasa de reemplazo varia segun si se incluyen ceros o no, asi como
de la eleccion de la medida de ingreso de referencia que se incluya. Ahora bien, es
relevante identificar la fuente de la variacion de las TR al considerar diferentes
periodos de referencia.

La relevancia de un indicador depende de la pregunta que estamos tratando de
responder con aquel indicador.

En una reforma de pensiones es importante tomar la perspectiva del trabajador o
trabajadora, con las distintas variantes a su interior. Lo contrario arriesga repetir
el error de 1981: calcular Tasas de reemplazo teoricas que representan a una
infima proporcion de afiliados del sistema de pensiones.

La industria de AFP ha tenido una tendencia recurrente a excluir de los ejercicios
de tasas de reemplazo a quienes no se ajustan al modelo 6ptimo y fijarse solo en
la rentabilidad de las inversiones. Reiterar ese sesgo es sembrar la semilla de
nuevas frustraciones de la poblacidn.



Tasas de Reemplazo y Reforma de
Pensiones



L .
Ejercicios

Ejercicio de simulacion de tasas de reemplazo ocupando distintas medidas de ingreso:

Se simula la pensién de un individuo que nace 1957 y se pensiona en 2022 para el caso del hombre (65 afios) y 2017 para el caso de la mujer (60 afios).
Supuestos para la simulacion de ingreso minimo:

Edad de afiliacion: 24 afios (1981)

o El individuo gana el ingreso minimo por ley desde 1981 a 2022.

o Probabilidad de cotizar: Probabilidad conjunta de trabajar y cotizar para el primer quintil de ingresos, calculada segun Casen
. Saldo: crece segun rentabilidad histérica del Fondo C.

o La anualidad se calcula segun el CNU (rentabilidad de 3.11) usando las tablas RV-2014 (sin cényuge).

o Las cotizaciones y saldo estan sujetos al cobro de comisiones conforme al promedio registrado por afio de la SP.

o Se ocupa el valor de la UF histérico.
Supuestos para la simulacion de ingreso promedio:

. Edad de afiliacion: 24 afos (1981).

o Salario promedio imponible publicado por la SP.

o Probabilidad de cotizar: Probabilidad conjunta de trabajar y cotizar para el primer quintil de ingresos, calculada segun Casen
o Se corrige la probabilidad de cotizar con el dato efectivo de cotizantes sobre afiliados.

. Se considera el ciclo de vida utilizando informacion de Casen.

. Ajuste a probabilidad de cotizar de mujeres: 10% de probabilidad de salir del mercado laboral por maternidad entre los 24 y 44 afios
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